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Umbria Digitale S.c. ar.l.
Via G.B. Pontani, 39 — 06128 Perugia
umbriadigitale@pec.it

Umbria T.P.L. e Mobilita S.p.A.
Strada Santa Lucia, 4 — 06125 Perugia
umbriamobilita@pec.it

Sviluppumbria S.p.A.
Via Don Bosco, 11 — 06121 Perugia
sviluppumbria@iegalmail.it

3A PTA deli'Umbria Soc. Cons. ar.l.
Fraz. Pantalla — 06059 Todi (PG)
segreteria.protocollo@parco3apec.orqg

Gepafin S.p.A.
Via Campo di Marte, 9 — 06124 Perugia
gepafinamministrazione@iegalmail.it

Oggetto: Trasmissione piano di governance regionale e richiesta report
gestionale - 2018

Con la presente si frasmette la D.G.R. del 23 luglio 2018, n. 824, con Ia
quale & stato approvato il “piano di governance delle societa partecipate”,
allesito anche delle osservazioni pervenute dalle societa stesse, a seguito
della preventiva consultazione di cui alla nota prot. 275484 del 29/12/2017.

il Piano adottato rappresenta uno strumento per sovraintendere al governo
delle partecipazioni regionali, al fine di garantire il rispetto delle prescrizioni
normative, il soddisfacimento di condizioni di equilibrio economico
finanziario e il raggiungimento dei risultati sulla base degli indirizzi ed
obiettivi prefissati daila Regione.

Le linee guida ivi contenute costituiscono riferimento applicativo nei rapporti
tra la Societd e la regione Umbria, in qualitd di socio, e nelle procedure
gestionali e decisionali.

In questa fase di prima applicazione potranno essere approfondite eventuali
problematiche e valutato ogni adattamento, modifica e integrazione utile per
rendere, in concreto, tale modello efficiente e efficacie in riferimento alle
specifiche caratteristiche delle societa.

Con l'occasione, proprio in considerazione delle indicazioni contenute nel
suddetto piano, in riferimento ai necessari adempimenti di controllo
sulfandamento della gestione, si chiede a Codesta societa di trasmettere la
relazione semestrale dell’attivita e consuntivo al 30/06/2018 con previsione
dei risultati della gestione al 31/12/2018, con evidenziato lo stato di
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attuazione del budget 2018, gli obiettivi conseguiti e I'analisi di eventuali
scostamenti e criticita rilevati.

Alle societd in house & richiesto altresi di evidenziare 'andamento del cash
flow e della situazione finanziaria, con cadenza trimestrale a decorrere dalia
situazione rilevata al 30 giugno 2018.

La refazione dovra inoltre contenere;

L J

una descrizione aggiornata degli strumenti di governo eventualmente
adottati o in via di adozione ai sensi dell'art. 6 del D.Lgs. 175/2016;

la ricognizione puntuale del personale dipendente, {andamento
complessivo del costo del lavoro (voce B9) in riferimento af valore atteso
della produzione e la sua evoluzione nel corso dell'esercizio, anche in
relazione alla contrattazione collettiva di secondo livello eventualmente
intrapresa, nonché ogni misura adottata per le finalita di cui allart. 19 del
D.Lgs. 175/2016;

Fanalisi dei costi per le prestazioni di servizi da terzi, l'andamento nel
corso delf'esercizio in relazione anche al valore atteso della produzione;
ogni altra eventuale misura adottata per il contenimento delle spese di
funzionamento della Societa.

Distinti saluti

p. Il Dirigente
Avv. Adalgisa Masciotti
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Loredana Coreno

Da: Per conto di: direzionerisorse.regione@postacert.umbria.it [posta-certificata@legalmail.it}

inviato: lunedi 6 agosto 2018 10:09

A: umbriadigitale@pec.it; UMBRIAMOBILITA@PEC.IT; svifuppumbria@tegalmail.it;
segreteria.protocollo@parco3apec.org; gepafinamministrazione@legalmail.it

Oggetto: POSTA CERTIFICATA: Regione Umbsria - prot. nr. 0170776 del 06/08/2018

Allegati: postacert.eml (1,64 MB); daticert.xmi

Firmato da: posta-certificata@legalmail it

Messaggio di posta certificata

Il giorno 06/08/2018 alle ore 10:09:07 (+0200) il messaggio "Regione Umbria - prot. nr. 0170776 del
06/08/2018" & stato inviato da "direzionerisorse.regione@postacert.umbria.it” indirizzato a:

seqreteria.protocollo@parco3apec.org
gepafinamminisirazione@legaimail.it
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umbriadigitale@pec.it
umbriamobilita@pec.it

Il messaggio originale & incluso in allegato.
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On 06/08/2018 at 10:09:07 (+0200) the message "Regione Umbria - prot. nr. 0170776 del 06/08/2018"
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Oggetto: Trasmissione piano di governance regionale e richiesta report gestionale - 2018.

Mittente: 50025857

Destinatari diretti:

Umbria Digitale Scarl - Perugia

UMBRIA TPL E MOBILITA' SPA

Sviluppumbria Spa - Perugia

3A Parco Tecnologico Agroalimentare dell'Umbria Societd consortile a r.1. - Todi Gepafin
Spa - Perugia
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1) Introduzione

1.1 FINALITA DEL PIANO
il presente piano di governance integra un sistema di regole, che sovrintende il governo delle
partecipazioni regionali al fine di garantire il rspetto delle prescrizioni normative, |l
soddisfacimento di condizioni di equilibrio economico finanziario e il raggiungimento dei risuliati

sulla base degli indirizzi ed obiettivi prefissati dalla Regione.
Sono cosiindividuate le procedure e i medelli operativi ol fine di:

- parantire i| costente monitoraggio e adeguamenio giuridico amministrative del sistema
delle partecipate regionali;

- organizzare un sistema di controllo strutturale di tipo strategico, gestionale e di risultato
(ex ante, ex post € contestuale);

- definire regole metodologiche e operative {protocolli) per atfuare un sistema efficacie
e omogeneo di controllo dell'equilibrio e della sostenibilitd economico finanzaria delle
partecipate;

- offimizzare i flussi informativi cosi da soddisfare le esigenze di conoscenza e governo
dell'attivita degli Enti pubblici soci;

- reglizzare un sistema coordinato di controllo delie societd partecipate di secondo livello;

4



- svolgere una costanfe opera di razionalizzozione, ottimizzazione e contenimento dei

costi;

- avwviare la progressivo atfuazione dei principi di bilancio consolidato.

1.2 SOCIETA PARTECIPATE DA REGIONE UMBRIA ED AMBITO DI APPLICAZIONE DEL PIANO DI
GOVERNANCE
Le seguenti disposizioni hanno ad oggetto la disciplina del controllo regionale su:
Q) societd in cui la Regione detiene direttamente o indirettamente una partecipozione di
controllo! [di seguitc societd controllata, in house © non in house},
b) societd nefle quali lu Regione detiene una partecipazione non di controllo (di seguito
societd meramente partecipata);
c) aliri organismi regicnali di diritto pubblico nei cui confronti la Regione opera mediante

affidamenti diretti.

Le presenti dispasizioni si applicanc integralmente alle seguenti societd in house della Regione

e precisamente: Umbria Digitale scarl, Sviluppumbria spa, Parco Tecnologico 3A PTA scarl,

Per gli organismi di diritte pubbliceo titolar di affidamenio diretto in house il sistema di controllo,
per la valutazione del rischic e del rating intermo, & disciplinato dal paragrafo 6.5. Ad essi non si

applicano i paragrafi7, 8e 9,

Organismo di diritto pubblico che opera con affidamenti diretti le cui caratteristiche costitutive
sono state eggetto di uno specifico atte ricognitivo con D.G.R. 1332 del 16/11/2015 e il Consorzio
Villa Umbra.

Per ie societd meramente partecipate il presente documento ha valore di *moral suasion”, al
fine di stabilire prassi di comportamento virtuoso al fine di conseguire obiettivi di massima
trasparenza, efficienza ed economicitd dell’ ozione amministrativa e dei soggetti partecipati e

partecipanti

La ricognizione completo delle societd partecipate direttomente e indirettamente dalla
Regione e stata effettuata ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 175/2016 e approvata con D.G.R. n.
1101 del 28 settembre 2017, pubblicata nel sito internet istituzionale alla voce "Amministrazione
trasparente”. Nell’allegato 1 ¢ contenuto Felenco delle societd partecipate direttamente dalla
Regione Umbria, con P'indicazicne dei paragrafi applicabili. Per quanto riguarda gli organismi

pubblici titolart di affidamenti "in house™ st richiama quanto sopra specificato.

11 e situazion; di confrollo ex art. 235% cod. civ. [conirolio interno c.d. “di dirfte” & conirolic interno c.d. “di fatto”] che
riconduccno al controlle pubbiice del TU, sono esclusivemente quelle di controlle “solitaric” (0 *monocratice” ¢
“individuale”}, vale a dire ig situazione di dominic attuata da parte di un solo soggetto socio secondo Porentamento

giurisprudenzicle in materia.



2) La disciplina infrodotta dal D.Lgs. 175/2016 (“TU") ed il quadro

normativo di riferimento

2.1 LA RATIO DELLA NORMATIVA CONTENUTA NEL TU

II'D. Lgs. 19 agosto 2014, n. 175, entrato in vigore il 23 settembre 2016 ed il relativo comettivo D.
Lgs. 16/06/2017, n. 100, entrato in vigore il 26 giugno 2017, hanno strutturalmente rivisitate la
disciplina delle societd a partecipazione pubblica. |l testo & stato approvato dal Governo in
attuazione della celego conferita conla L. 7 agosto 2015, n. 124, Stando «ai criteri di delega, fine
prioritario del decreto & “ossicurare la chiarezza della disciplinag, la semplificazione normativa e
Ia tutela e promozione della concorrenza”, atraverso la “razionalizzazione e riduzione delle
partecipazioni pubbliche secondo criteri di efficienza, efficacia ed economicitad” e g
“ridefinizione della discipiina, delle condizioni e dei iimiti per la costituzione di societd,
I'assunzione e il mantenimenfo di partecipazioni societarie da parte i amministrazioni

pubbliche",

Nelle successive pagine con l'indicazione TU o D, Lgs. 175/2016 deve intendersi il {esto normativo

appena citato come integrato datl “correttivo”,
2.2 1L QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Il guadro normativo d riferimento non si esaurisce nella disciplina contenuta nel TU ma occorre
tenere presente, ai fini delle Linee Guida, il D. Lgs. 18/04/2016 n. 50 {“codice dei contralti®} e
segnatamente;
- art, s infitolato “Frincipi comuni in materia di esclusioni per concessioni. appalli pubblici
e accordi fra enti e amministrazioni aggivdicotrici nell'ambito del settore pubblico™:
- art. 192 infitolato "Regime speciole degli affidamenti in house™.
La disciplina del D. Lgs 23/06/2011 n. 118 in materia di armonizzazione contabile e bilancio
consolidato non rileva con riferimento: ,
- olla definizione di societd controllante prevista dall'art. 11 quater e definizione disacietd
partecipate prevista dali'art. 11 quinquies, cosi come modificate dall’art. 26 comma ¢
del TU;

- dlla definizione di ente shrumentale come prevista dall'art. 11 ter.

2.3 LA QUALIFICAZIONE DELL’ATTIVITA PREVALENTE NELL'IN HOUSE

Ai sensi degli ortt. 5 e 192 del Codice dei contratti I'affidamento in house pud ricorrere qualora
sussistono tutie le seguenti condizioni: {i} la societd deve essere a tolale partecipazione
pubblica, fatto salvo gquanto stabilito dal medesimo art. 5, commea 1, leti.c); i) la societd deve

essere sottoposta a controllo analoge; (i) 'attivitd della societd in house deve essere svolta



prevalentemente verso il socio affidante; (i) iscrizione nell'elenco istituito presso ANAC, ai sensi
dell'art. 192 cit.,
In relazione all'attivita prevalente:

- M{'art. 5comma 1 leH. b) del Codice dei contratti precisa: "oltre I'80 per cento delie affiviid
della persona giuridica controllata €' effettuata nello svolgimento dei compiti ad essa
affidati dal'amministrazione aggivdicatrice contfroflante o da alfre persone giuvridiche
controllate dallamministrazione aggivdicatrice o da un ente aggiudicatore di cui
trattasi”.

Per determinare le percentuali di cui sopra 'art. 5, comma 7, del D. Lgs. 50/2016 stabilisce di
prendere in “considerazione il fatturato totale medio, o una idonea misura alternativa basaia
sull'attivid', quale i costi sostenuti dalla persona givridica o amministrazione aggiudicatrice o
'ente aggiudicatore nei settori dei serviz, delle forniture e dei lavorn per i tre anni precedenti
l'aggivdicazione dellappalto o della concessione”. It comma 8 precisa: "Se, a causa della daia
di costfituzione o diinizio dell'aftivita’ della persona givridica o amministrazione aggiudicatrice o
ente aggiudicatore, ovvero a causa della riorganizzazione delle sue attivita, il fatiurato o la
misura alternativa basata sull'attivitd', quali i costi, non e' disponibile per i fre anni precedenti o
non e' piv' perfinente, e' sufficiente dimostrare, segnatamente in base a proiezioni dellattivitd,
che la misura dell'attivitd’ e’ credibile™.

Per la determinazione delle attivitd svolte verso t'ente, che vanno a comperre 1'80% del fatturato

si deve considerare:
- le attivita fatturate direttemente ai soci;
- itcavi, ancorché non fatturati, iconducibil alla voce Valore delle produzione corrisposti
dai sock;

- iricavi anche hon fatturati, riconducibili alla voce Valore della produzione, corrisposti
anche da utenti non soci, che discendono da attivita svolte come compiti assegnati dai

50Ci,

L'art. 16 comma 3 del D.gs. 175/2016, coerentemente con la prescrizione di cui alifart. 5 e 192
del Ceodice dei contratti, prevede che gli Statuti delle societd in house debbono conienere

espressamente 'obbligo dello svolgimento dell'attivitd prevalente (80%) verse i soci.

3) Le societd detenibili ai sensi dell'art. 4 del TU
Chiarito quanto precede, € necessario soffermarsi sui criteri e sul metodo attraverso i quali il .

Lgs. 175/20146 individua nell'ambito delle "societd ammesse" le categorie di attivitd detenibili,

Al senst dell'art. 4 del dligs. n. 175/2016, sono infafti ammesse cinque cafegorie di societd,

identificate rispetto alle loro finalitd:



(1] te societd costituite o partecipate per la produzione di un servizio di interesse
generale, ivi inclusa lo redlizzazione e lo gestione delle reti e degli impianti
funzionalt ai servizi medesimi [art. 4, ¢. 2. lett. a}];

{2) le societd cosfituite o partecipofe per o progettazione e realizzozione di
un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra amministrazioni
pubbliche {art. 4, c. 2. lett. b)];

{3) le societd costituite o partecipate per la reglizazione e gestione di un’opera
pubblica ovverc organizzazione e gestione di un servizio d'interesse generale
atfraverso un contratto di partenariato [art. 4, ¢. 2, lett. ¢}];

{4) le societd costituite o partecipate per 'autoproduzione di beni o serviz
strumentali all’ente o agli entt pubblici partecipanti o allo svolgimento delle loro
funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di
confratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento [art. 4, ¢. 2,
lett. d)};

(5) le societd costituite o partecipate per lo svolgimento di servizi di committenza, ivi
incluse le affivita di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di enti senza

scopo dilucro e di amministrazioni aggiudicatrici fart. 4, c. 2, left. e)].

In merito @ quanto esposto si pud unicamente rilevare che:

1.

per quanfo riguarda le societd "costituite ¢ partecipate per la produzione di un servizio
di interesse generate”, deve applicarsi la definizione contenuta nell'art. 2, ¢. 1, left. h),
del D. Lgs. n. 175/201 6, secondo la quale tali serviz devono identificarsi in quelle attivitd
“che non sarebbero svolte dal mercato senza un infervento pubblico o sarebbero svolte
a condizioni differenti in termini di accessibilita fisica ed economica, continuitd, non
discriminazione, qualita e sicurezza”. In tole definizione sono espressamente inclusi, dalia
stessa norma, anche | servizi ¢ interesse  economico generale, che sono
specificatamente definiti nella successiva lett. i};

per quanto riguarda le societd “costituite o parfecipate per 'autoproduzione di beni o
servizi strumentall all'ente o agii enti pubbiici partecipanti”, & ragionevole ammettere
che questa categoric tenderd ¢ identificarsi con quella delia societd in house. E' vero,
infatti, che queste ultime si caratterizzano, tradizioncimente, per la paricolare natura del
legome con le amministrazioni partecipanti pit che per la finalitd sociale. Tuttavia,
poiché in concreio le attivitd affidate alle societd in house sono tipicamente quelle
destinate alla produzione di aftivitd strumentali agli enti partecipanti, ne deriva che, nei

fatti, le due categorie sono destinate o sovrapporsi.

Questa operazione di riconduzione delle societd alle categorie ammesse & imposta alle

amministrazioni pukbliche chiomate o compiere una periodica razionalizzozione delle



partecipazioni e, soprattutto, a svolgere in via straordinaria un'iniziale ricognizione entro il 30

settembre 2017 {Artt, 20 e 24 T.U.)2

Oltre alle cinque categorie di attivitd ammesse ora esaminate (e oltre alle "societd

espressamente ammesse”) I'art. 4 consente, in via d'eccezione, ulterior tre tipologie di societéd:

1. le societa aventi per oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del pairimonio delle
amminisirazioni pariecipanti {che possono essere costituite soltanto  framite |l
conferimento di beni immobili clio scopo di reclizzere un investimento secondo criteri
propri di un gualsiasi operatore di mercato);

2. le societd aventi per oggetto socicle prevalente la gesiione di spazi fieristici e
I'organizzazione di eventi fieristici, la realizzazione e la gestione di impianti di frasporto a
fune per la mobilita turistico-sportiva eserciti in aree montane, nonché la produzione di
energia da fonti innovakili;

3. le societd con caratteristiche di spin off o di start up universitar previsie dall’art. &,
comma 9, della . n. 240/2010, nonché quelle con caratteristiche analoghe degli enti di

ricerca.

4) Confrollo analogo e vigilanza delle societa partecipate

La Regione Umbria ha definito il proprio modelic di governance gid con D.G.R. 24 genncioc 2011,
n. 41, recante “Manuale per il conirollo analogo sulle societd in-house providing della Regione
Umbria”, che risulta attuale anche rispetic alle disposizioni di cui al D.Lgs. 18 aprile 2016, r1. 50 e
a quanto previsto dafle Linee guida ANAC n. 7 pubblicate il 14 marzo 2017, concernenti “Linee
guida per l'iscrizione nefl'Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori
che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societd in house previsto

dafi'art. 192 del d.gs. 50/2016",

Tuttavia per un doveroso riordino delle fonti, it Manuale appena sopra richiomato deve ritenersi

totalmente recepito e sostituito dal presente documento,

Nefle citafe Linee guida soneo individuate fre diverse modalitad temporali di controllo da
considerarsi cumulative, che devono potersi rinvenire nelio $tatuto della Societd in house, o in
appositi pafti/convenzion: parasociali nonché eventualmente nei contratti di servizio.

a) un "controllo ex ante”;

b) un “controllo contestuale";

c) un "confrollo ex post™.

¥ La Regione Umbria ha approvate il piano di ricognizione e revisione straordinaria delle partecipazioni regionali
ai sensi dell’art. 24, D. Lgs. del 19 agosto 2016, n. 175, con D.G.R. 1101 del 28 settembre 2017.
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Nel paragrafo che segue sono individuati gli atii e gli adempimenti riconducibili alle diverse
tipologie di conirollo sulle societd in house o sugli organismi di diritto pubblico quando operano

con affidamenti diretti, in house, da parte delic Regione.

4.1 LE TIPOLOGIE DI CONTROLLO

L'amministrazione definisce le modalitd di controllo rivolte alle societdr in house, con I'obiettivo
di delineare i poteri della Regione e gli obblighi di informazioni che i membri dei loro organi di
govermno sono tenuti a fornire all’amministrazione ai fini di un effettivo controlio delle attivité.

Le tipologie di controlle si arficolano nel modo seguente:

a) controllo societario {c.d. strutturale) intendendosi come tale i controllo che si esplica:

v ex ante: nella fase di formazione delio statuto e dei suoi aggiormamenti, inclusa ia
definizione del modello di gestione e contralle. neli'ambito delle alternative consentite
dal diritto societario (sistema tradizionale, monistico e dualistico);

v ex ante: nella scritfura dei patti parascciali, dei patti di sindacato o di convenzioni di
controlio congiunto tra i soci;
ex ante: nell'esercizio dei poteri di nomina degli amministratori;

v contestuale: nella costante verifica del rispetio degli adempimenti a carico delle societa
previsti dalla legge, dalle circolari e dagli altr atii amministrativi;

b} controllo economico/finanziario [¢.d. gestionale), voito a misurare I'efficienza gestionale
attraverso il monitoraggio:

v ex ante: indicazione degli indirizzi e obiettivi, controllo del piano industricie, dei piani
tienndli e annuali di attivitd e dei relotivi budget economico-finanziari; definizione di
obiettivi specifici, annuali e pluriennali sul compiesso delle spese di funzionamento, ivi
comprese quelle per il personale;

v’ contestuale: attraverso report periodici economico/finanziari sulto stato di attuazione del
budget e dei programmi, almeno a cadenza semestrale, con previsione di chiusura
economica af 31 dicembre ed eventuale indicazione di azioni correttive da parte della
Regione;

¥ ex post: attraverso it controllo del bilancio d'esercizio e lo verifica dell' attuazione degli
indirizzi e del grado di conseguimento degli obiettivi;

¢) controllo di efficacia {c.d. prestazionale) ol fine di garantire il raggiungimenio degli obiettivi
e delle finalta del’amministrazione. Detto controllo si esplica atfraverso un'attivita di
monitoraggio:

v ex ante: esercitalo all'atto dell'affidamento mediante la definizione degli obblighi
prestazionali;

v contestuale: medianie report periodici sullo stafo di aftuazione degli obiettivi

prestazional;
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v ex post: atftraverso la verfica degli stendard quali-quantitativi e del graodo di
soddisfazione dell'utenza;
d) confrolio analogo congiunto come definite dall'art. 2, commal, fett. d} del T.U.;
e} controllo sul valore delle partecipozioni al fine di poter compiere scelte di investimentc o

disinvestimento o di razionalizzazione.
42 STRUMENTI DI GOVERNO SOCIETARIO

Fermo restando quanto previsto dall'art. 6 del T.U. per le societd controllate, le sccietd in house
disciplinano ed integrano {'applicazione delia normativa comunitaria, nazionale e regionale,
adottando di norma fa seguente regolamentazione interna:
a. Regolamento per la disciplina delle procedure di appalto di lavori servizi e forniture, nel
rispeito del D.Lgs. del 18 aprile 2016, n. 50;
b. Regolamento per lo discipling delle procedure di conferimentc di incarichi di
collaborazione, studio, ricerca e consutenza da soggetti terzi, nel rispetto dei principi;
c. Regolamentc per la discipling delle procedure per la ricerca, selezione e reclutamento
del personale dipendente, nel rispetto dei principi di trasparenza, pubblicitd, imparzialitd
e dei principi di cui all’art. 35, comma 3 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165;
d. Regolamento per la disciplina delle procedure per la nomina del componenti
dell’organo amministrativo e relativi requisiti, per la determinazione dei compensi e dei

rimborsi spesa, ove non diversamente disciplinato.
4.3 It MODELLO DI GOVERNANCE

I modeilo di governance discipling le relazioni con gli organi sociali delle societd partecipate.
Esso definisce un erganico sistema di programmazione e confrollo attraverso il quale la Regione

pud esercitare in modo efficace il proprio ruolo diindirizze e controllo.

A talfine, le societd partecipate rispettano le seguenti clausole di governance:

a} 'organo amministrativo tfrasmette alla Regione, entro il 31 dicembrre di ciascun esercizio,
it pigno triennale ed annuale delie atfivitd e i relativi budget per 'esercizio successivo
secondo e indicazioni fornite all' ALLEGATC 3 “BUDGET E PIANO ECONOMICO
FINANZIARIO™.

b) 'organo amministrativo frasmette alla Regione, non oltre 10 giorni dall’approvazione del
bilancio di ciascun esercizio, I'analisi a consuntivo dei valor economici, patrimoniaii e
finanziar, cosi per come deftagliatamente indicato al Capitolo 7 del presente
documento e secondo gli indirizzi forniti ali’ ALLEGATO 2 “ANALISI DEGL INDICI DI
PERFORMANCE [KPI)™; ‘

¢) P'organo amminisirativo tfrasmette al socio Regione Umbric entro il 30 settermbre di ogni
anne, una relozione semestrale sullo stato di attuazione del piano di atftivitd e

sullandamento delia situazione economico-finanziaria, segnalondo gli eveniuali
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scostamenti dalle previsioni inziali e le operazioni ¢i maggior rilievo effettuate, nonché la
prevedibile evoluzione al 31 dicembre;

d} ilrappresentanie legale della societd partecipata entro il 31 agosio relaziona sul sistema
delle societd partecipate di secondo livello fornendo le seguenti informazioni &
documenti minimi:

v per ciascuna societa partecipata, la motivazione e gl alti in base ai quali si &
addivenuto alla decisione di assumere lo partecipazione di maggioranza o di
minoranza nel corso dell'esercizio precedente |I'adempimento decorre al
momento dell'acquisizione e in caso di eventuall variazioni);

v I'atto costitutivo e fo statuto aggiomato delle societd partecipate, gli eventuaii
patti di sindacato sottoscriti per esse ('adempimento decorre ¢l momento
dell'acquisizione e in caso di eventuali variazioni);

v ibilanci di esercizio delle societd partecipate;

e] il rappresentante legale della societd partecipata trasmette | verbali dell'assembled
entro 5 giorni lavorativi dall’ approvazione al socio Regione Umbriag;

f} il rappresentante legale della societd parfecipata trasmette annualmente entro il 31
marzo ed in corso d'anne in caso di modifiche, la comunicazione dei dati relativi ai
compensi dei componenli def consiglio di amministrazione e del collegio sindacale, ai
sensi deila normativa vigente;

g} il rappresentante legale della societa partecipata trasmette al socio Regione Umbria,
almeno 30 giomi soiari prima della dota fissata per la sua approvazione in assemblea, il
progetto di bilancio di esercizio, comprensivo della relazione degli amministratori sulla
gestione, dellarelazione sul governo societario e degli esiti del programma di valutazione
det rischio di crisi aziendale, ai sensi dell'art. é del TU. In apposita sezione della relazione
sulla gestione prevista nel’art. 2428 c.c. 'organo amministrative ilustra I'attuazione degli
obieftivi indicati negli atti programmatici;

hi ilroppresentante legale della societd partecipata ogni qual volta la Regione ne faccia

istanza € tenute a fornire la documeniazione e le informazioni richieste.

§) L'ART.5EI'ART. 6 nel D.Lgs. 175/2016

5.1 INTRODUZIONE

I TU ha infrodotto importanti novitd ed adempimenti in materia di societd di capitali a controlic
pubblico. In particolare, la ratio del Decreto Legislativo & guella di formire le disposizioni
normative circa la costituzione di societd da parte di amministrazioni pubbliche, nonché
lacquisto, il mantenimento e la gestione di partecipazioni da parte di tali amministrazicni, in

societd a totale o parzicle partecipazione pubblica, diretta o indiretta.
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In crdine alle predetie finafita, i T.U. individua agli arl. 4, 5 e 20 una serie di verifiche e test da
applicarsi clle sccietd a partecipazione pubblica.

in particolare, per gquanfo aftfiene aile finalitd del presente documente si procedera ad
evidenziare le novitd infrodotte dall'art 5 ed arl. 6 del D.Lgs. 175/2016 con lo scopo di definire
alcune modalita opergtive di protocello che I'ente controllante, Regione Umbria, e le relative

societd controilate dovranne provvedere ad attuare.

5.2 L'ART. 5 DEL D.LGS. 175/2016
Dallo lettura della disposizione in esame risulta evidente come, per essere compliance con fa
normativa vigente, all'atte dell'acquisizione di nuove partecipazioni ed in sede di prima
applicazione del piano di razienalizzazioni straordinario ex art. 24 del D.Lgs. 175/2016, I'ente
controllante debbao provvedere ad analizzare € monitorare periodicamente i tre seguenti
elementi:

- Convenienza economica e sostenibilitd finanziaria;

- Gestione diretta o esternalizzata del servizio sulla base delle performance della societd

controliata;
- Monitoraggio dei principi di efficienza, di efficacia e di economicita deil'azione

amministrativa.

a) Convenienza economica e sostenibilité finanziaria

I crismi inerenti I'economicita e la sostenibititd finanziaria possono essere riscontrati attraverso la
definizione di un piano delle aftivita su base trienncle finalizzate allidentificazione delle
prospettive di crescita, sviluppo e sostenibilita del business in oggetto d'analisi.

La valutazione deve essere condofta secondo ung filosofia stand alone, ovvero @l netto di
eventuali piusvalori realizzabili tramite lo sfruttamento di sinergie di tipo orizzontale e/o verticale
con alfre recltd imprenditoriali. In sostanza, la sostenibilitay della gestione sociale deve essere
valutata in modo asettico, individuando la sua propria capacitd intrinseca di mantenere valore.
# predetto piano, oltre alle andiisi di tipo quadlitative, costituenti parte della base informativa
propedeuttica all’analisi pro-forma, deve prevedere un conto economico previsionale associato
al relativo State Patrimoniale e Rendiconto dei flussi di cassa per ciascun esercizio previsionale

(v. allegato 3).

b) Gestione diretta o esternalizzata del servizio sulla base delle peformance della societd

controliata

Quanto asserito datl seconde postulato del D.L.gs. 175/2016 impone la necessita di valutare
I'aspetto aliernativo della gestione diretta rispetto @ quelia esternalizzata del servizio affidato,

facendo esplicito riferimento of concetto anglosassone di scelta aiternctiva fra "make or buy”.
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Alfine di pervenire ad una scelfa ponderaia in merite a tale tlematica risulta necessario condurre
un'analisi di benchmarking con i potenzicli competitors del settore (quaiora ve ne siano) con lo
scopo di verificare se le performance della controliata siano o meno in linea con quanto
conseguito dal mercato di settore. Dalla predetta analisi infafti, qualora la media di setiore risulti
maggiormenie performante sard necessario considerare se, ed in che misura, la controllata
possa allineorsi a tali risultali o se al conirario, risulti maggiormente efficiente lo scelta di

procedere con altre medalitd di gestione dei servizi (v. olire par. 5.4).

c) Monitoraggio dei principi di efficienza, di efficacia e di economicitad dell'azione

amministrativa

I requisiti di efficacia ed economicita dell’azione amministrativa presuppongono la necessitd di
provvedere alla definizione di un set diindici di bilancio a consuntivo, su un orizzonte temporale
medio di fre esercizi, allo scopo di definire in modo asettico le performace sviluppate da
ciascuna societd controliata, indipendentemente da quanto performato dal mercato {v.

allegato 2).

5.3 L'ART. 6 DEL D.LGs. 175/2014

Un ¢ltro aspetio innovativo introdotto dal nuovo Testo Unico in materia di societd a controllo
pubblico, & costituito dail'inserimento dei nuovi obblighi inerenti lc vatutazione def rischio di crisi
aziendale nelle societd ed enti a partecipazione pubblica, cosi per come definito dall’art, é del
D.Lgs. 175/2016. li presente capitolo del documento ha dunque lo scopo di definire le modalita
operative gid ad oggi implementate quali best practice in merito all'analisi preventiva circa il

rischio di crisi aziendali.

In sostanza, muovendo dai nuovi obblighi normativi introdotti nelle partecipate pubbliche e da
quelli che saranno a breve presumibilmente introdotti anche dalla nuova Legge Fallimentare, si
definiscono gli strumenti necessari per poter assolvere in modo strutturato ai suddetti dettomi di

legge.

Come precedentemente asserito in premessa, it nuova Testo Unico delle partecipate pubbliche

introduce una sostanziale novitd in relazione a quanto definito dall'art 6.3

3“Pn'ﬂc‘fpi fondamental sulorganizzozione e sulle geslione defie socield a confratio pubbiico

1. Le socield a confrolo pubblico. che svolgono aliivild economiche protelie do dintll speciall © esclusivi. insieme con alre ativitd svolle in regirme o
economic di mercato, in derogo olfobbligo di separazione societaria previsto daol camma 2-bis dellarticolo B detia legge 10 oltobre 1990, n. 287, odolianc
sisterni di coniabil’ separalo per le otliviia oggetio di dinifti speciali o esciusivi & per ciascuna aitivita,

2. le socield a _confrolio pubblico predispongono _specifici programmi di valutazione de! rischio di erisi axiendale e ne informang l'assemblen nell'ambilo

della refazione df cui gl commaug 4.

3. Falte salve le funzioni degli organi di conlrollo previsti o norma dilegge e d sialuto, le socield a conirolio pubblico valuteno fopportunild i integrare,
in considerarione delfle dimensioni e delle corallersliche  organizzative  nonche’ dell'ativild svollg, gl strumenti di govemo societario con | seguenti:
) Regolameniiinterni voill o garantire o conformila dellallivitd defia societd olie norme o tutela delic concorrenza, comprese quelle in rmoteria

o concomenzu skeale, nonche' alie norme di tutela delle proprielé industricle o intelietiuale;
b un ufficic di confrofio interno siutturalo secondo criler of adegualezza fispelto alle dimensione e clia complessila delfimpresa sociale, che
caabora con lorgone o controfo staluiario. risconirando tempestivarnente e richieste do quesle provenienti. e rasmelle periodicamente

aiforgano di conlrofto siGtutario refozioni sulla regelariia e lefficienza delia gestione:;
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Da quanto esposto al secondo comma del predetto articolo, (“Le societd g controllo pubblico

predispongeng specifici programmi_ di valutazione _del rischio _di _crisi aziendale e ne

informano ['gssemblea neli'ambitc della reiqgzione i cul gl comma 4" appare evidente il

deftame normativo seconde cui le societd a controlle pubblico siono obbligate alla

predisposizione di specifici programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale.

Dall'impostazione normativa appare chiaro che I'analisi circa le probabilitd di crisi aziendale
non deve essere condofta in modo sommario o meramente eventuale. Infaltl, la locuzione
“programmi” individua esplicitamente la necessitd di procedere alla strutturazione di specific
parametri di valutazione qualitctiva e gquantitativa del rischio aziendale per costituire un
protocollo aprioristicamente definito. Pertanto, identificati | parametri di valutazione, questi
dovranno essere posti metodicamente e periodicamente sotio osservazione al fine di poter
cogliere non solo | loro valori assoiuti sul particolare anno di esercizio analizato, ma anche le

loro variazioni relative in funzicne della base dati costruita nel corso degli esercizi precedenti.

5.4 L'art. 192 peL D.LGS. 50/2016

Al fini dell'affidamento in house di un contratto avente ad oggetto servizi disponibili sul mercato
in regime di concorrenza, la Regione Umbria dovrd effettuare preventivamente la valutazione
sulla congruitd economica dell'offerfa dei soggetti in house, avuto riguardo all'oggetto e al
valore della prestazione, dando conto nella motivazione del provvedimento di affidamento
delle ragioni del mancato ricorso al mercato, nenché dei benefici per la collettivita della forma
di gesticne prescelta, anche con riferimento agii obiettivi ci universalitd e socialita, di efficienza,
di economicita e di qualita def servizio, nonché di oftimale impiege delle risorse pubbliche. Ne
discende che, al'atto della ricezione dell'offerta economica della societd controlata per
['esecuzione del servizio in house, la Regione dovrd redigere un'adeguata analisi di mercato,
che lllustrile caratteristiche dei servizi richiesti, la sfruttura dei mercati interessati e degli operatori
present, evidenzi I'esistenza di benchmark di costo {costi standard) o I'eventuale presenza di

manifestozioni di interesse alia fornitura provenienti dal mercato.

In altri termini, & necessario dimostrare che:
al  a parita di condizioni di fornitura del servizio 1 “costi” dell’'in house siano almeno in
linea con queili di mercato {non necessariamente inferiori);
b) tale sceita non sic comparativamente piv svantaggiosa anche con riferimenio ai

costi standard.

<} codici di condotla propri, o odesione o codici di condotfa colleitivi avenli a oggetto lo discipling dei  comporiamenii imprenditorici nei
canironti di consumator, utenti, dipendenti e colloborater, nonché ol porfalofi di tegiflimi interessi coinvolli nelfatiivitd’ dela socielé:
d) programmi di responsabiild socicle dimpresa. in conformits alle raccomaondozoni delic Commissione dell'inione europea.
4. Gl strumenti everlualmenie adolal af sensi del camma 3 sone indicali nella refozione sul governo societano che e socield controliote predispongenc
onnucimente, o chrusura dellesercize sociole e pubblicano contesiucimenie al bilancio desercizio.
5. Quolora le socield a controlia pubblico non integrino gl strurmenki of governo societorio con quell di cui al comma 3, donno conto detle ragioni alinternc

delia rekaziane o cul g commg 4.7
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Fra i costi da prendere in considerozione vi sono:
a) i costi di esercizio di un soggelttc scelle con una procedura di garg;
b) i costi ([amministrativi, gestionall) della procedura di gara in sé;
c} i costi di transazione per la gestione e I'enforcement del contratto.
Al fini dell'espletamento degli obblighi sopra esposti si evidenziono tre ordini metodoiogici
alternativi e/o integrativi.
Il primo consiste nel cosiddetto “Market test”, ossia una simulazione di garo, it secondo ordine
prevede lo "Consultazione del mercate” ovvero la consultazione di almeno cingue operatori
economici, in enframbi casi 'esito andrd comparato con l'opzione in house,
L'ultima moddlitd applicabile riguarda il “Benchmark con servizi comparabili”, ovvero o
valutazione comparativa fra la performance presentata dall'opzione in house e da eventuali
societa che conducono sul mercato servizi analoghi.
La valigita di tale metodo trova anche un riscontro testuale in pil recenti parerd dell AGCOM
(parere dell’ Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, 31 ottobre 2017, rf. $3030), in
cuisiindica come parametro di convenienza il raffronto con i costi di un'azienda media gestita
in modo efficiente.
Generalmente la volutazione comparativa viene valutata attraverso i seguenti parametri;
- EBITDA % sul valore della produzione;
- EBIT% sul valore della produzione;
- Reddite Netto %
- Incidenza % del costo del personale sul fatturato;
- Primo margine % sul fatturato.
Tuttavia, i parameln economici sopra evidenziati conducono, netf caso di servizi affidati in house
con fatturato erogato dall’ente e commisurato alla copertura dei costi di esercizio, o valutazioni
distorte, essendo i costi la variabile determinante it fatturato e non vice versa.
In tali circostanze. ovvero quando non vi & un'utenza terza che retribuisce il servizio offerto, ai
fini delle analisi comparative sard necessaro procedere ad una valutarzione circa la struttura
dej costi dell'opzione in house rispetto a quanto sviluppato da servizi ancioghi offerti sul mercato.
in sostanza, ai fini della valutazione circa ta congruitd economica dell’offerta in house sard

necessario procedere ad un’analisi comparativa secondo il seguente schema metodologico:
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Costi per materie prime

Costi per servizi

Costo godimento beni terzi

Costiper il personale

Oneri diversi di gestione

Totale costi

In definitiva, la Regione Umbria potra attestare la congruitd economica dell'offerta in house
qualora la sua struttura dei costi e la composizione percentuale {in rapporto al valore della

produzione) sia in linea con i vaiori evidenziati da servizi analoghi effetiuati sul mercate.

) PROTOCOILLO Di ANALISI

Al fine di porre in essere le analisi sopra indicate e risulfare compliance alla norrmativa vigents,
la Regione e le societd controllate si devono dotare di un protocollo unico di analist in termini i
formati e modaiita di analisi che saranno descritte e definite in dettaglio nei successivi capitoli
del presente documenio.
in parficolare, te analisi iguardanti: {i) Gestione diretta o esternalizzata del servizio sulia base
DELLE PERFORMANCE DELLA SOCIETA CONTROLLATA; (Il MONITORAGGIO DEI PRINCIPI DI EFFICIENZA, DI efficacic e
di economicitd  dellazione amministrativa;  (ijConvenienza economica e  sostenibilitd
finanziaria, {ivlPredisposizione di specifici programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale,
saranno condotte attraverso i tre seguenti modelli operativi:

- Modello di analisi economico-finanziaria a consuntivo;

- Modello di analisi economico-finanziaria pro forma;

- Modello di rating interno per lo valutazione del rischic di crisi aziendale.
Le moddlita di rappresentazione dei dati economici e finanziori e patrimoniali, sic consuntivi che
preveniivi, qui dettate per le societd sono applicabili agli organismi di cui al paragrafo 1.2, con
i necessari adeguamenti in ragione delia diversa natura, al fine di esercitare il controllo e

I'applicazione del modelio di governance previsto dalle presenti disposizioni,

6.1 ANALISI ECONOMICO-FINANZIARIA A CONSUNTIVO
Le analisi e riclassificazioni di valori a consuntivo conseguiti da ciascuna societd controllata

dall’ente sono propedeutici alla definizione di un set di indicatori di performance economica e
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finanziaric al fine di consentire un contfrollo strutturato su due dei predetti obiettivi specificati

daolla normativa in vigore ovvero:

- ldentificare la scelta giternativa ottimale in termini di gesticne diretia o esternalizzata ded

servizio sulla base delle performance della societda controllata:

- Effeluore un_monitoraggio_dei principi di_efficienza, di _efficacic e di_economicita

dell'azione amministrativa.

Siespongono in ALLEGATO 2 “ANALISI DEGLI INDIC! DI PERFORMANCE (KPI)" i modeli ed i metodi
da seguire, nonché I'individuazione dei principali indici di performace da calcolarsi al fine di

pervenire ad una scelta coerente ed informaia in ordine ai due predetii obiettivi.

Segue infine evidenza riassuntiva degli indicatori di perfomance sopra citati che la Regione, o

sua discrezione, ufilizzerd:

Indice di redditivita

] ROE

Redditivitd del capitale proprio

2 ROI Redditivita del capitale investito Indice di redditivita

3 Leva finanziaria Struttura finanziaria del ROE Indice di redditivita

4 ROS Redditivitd delle vendite Indice di redditivitd

5 EBITDA % Redditivita dell'attivita operativa Indice diredditivita

6 Current Ratio Equilibrio finanziario di breve periodo Indici di struttura finanziaria
7 | Quick Ratio Equiibrio finanziario di breve periodo Indici di struttura finanziaria
8 | Durata media dei debiti Equilibric finanzicrio di breve pericdo Indici di struttura finanziaria
9 Curata media del magazzine | Equilibrio finonziario di breve periodo Indici di struttura finenziaria
10 | Durata media dei crediti Equilibrio finanzicario di breve periodo Indici di struttura finanziaria

Ropporto di indebitamento

Equiibric pafrimoniale di medio-lungo

periodo

Indici di solidii&

patrimoniale

6.2 ANALISI ECONOMICO-FINANZIARIA PRO FORMA

A valle delle predette andlisi circa la scelta di gestione inferna o esternalizzata del servizio e
verifica delle condizioni di efficienza, di efficacia & di economicitd dell'azione amministrativa, si
identifica nel presente capitolo il protocollo operativo che deve essere seguito al fine di

identificare la convenienza economica e sostenibilitd fingnziaria richiesta per ciascuna societd

controllata dali'ente nell’art, 5 del TU.
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In particolare, al fine di perseguire gli anzidetli obiettivi, & necessario che ciascuna societd
contreliata predisponga budget e piani annuali struiturati secondoe i modelli come esposto
dettagliatamente in ALLEGATO 3 "BUDGET E PIANO ECONOMICO FINANZIARIO".
A vale del completamento dell'analisi pro forma, I'ente poird valutare la convenienza
economica e la sostenibilitd delle societd controliata. Tale vailutazione discende direttamente
dalle risultanze e dagli andamenti prospettici evidenziati specificatamente nell'ambito del
Conto economico e del Rendiconto dei flussi di cassa previsionali.
In particolare, la convenienza economica & valutata in funzione dei seguenti parametri:
- Valore asscluto e percentuale dell'EBITDA sia in termini prospettici che di confronto su
guanto conseguito nel corso degli ultimi tre esercizi @ consuntivo;
- Vdlore assoluto e perceniucle del Reddito Netto sia in termini prospettici che di
confronto su quanto conseguitc nel corso degli ultimi tre esercizi a consuntivo,
Per quanto attiene invece clla sostenibifita finanziaria, sono oggetto di valutazione i seguenti
paramedtri:
- Dinamica di produzione dei flussi di cassa complessivi nel corso dell’arco di piano;
- Dinamica det saldo di cassa finale nel corso dell’arco di piano;
- Andlisi comparata del saldo cassa prospettico disponibile in funzione dei potenziali
affidamenti bancari.
In linea generale, la convenienza economica e la sostenibilitas finanziaria delle societa
controllate dall'ente sono positivamente valutate qualora le dinamiche economiche e di fiusso
presentino:
- Vdlori di EBITDA costenti positivi o crescenti;
- Soido cassa finale annuale positivo, in crescita o comungue entro | fidi disponibili;

- Produzione di flussi di cassa costante o in crescita (cash generator).

6.3 VALUTAZIONE DEL RISCHIO E RATING INTERNO
Il presente capitolo, si appresta a definire un modelflo operativo e di protoceollo che te societd
controllate potranno adottare al fine di rendersi compliance con I'art, é del TU con particolare

riferimento alla predisposizione di specificl programmi _di_valulazione del rischio di  crisi

aziendale.

In termini generali, l'elaborazione di modelli predittivi dello stato di crisi di unimpresa & stalo un
tema di forte interesse doftrinario fin dal secondo dopoguerra, individuare, strumenti atti a
diagnosticare preventivamente i primi sintomi di uno stato di crisi di unimpresa per consentire ai
vari stakeholders dei comportamenti conseguenti. Si evidenzia che le principali metodologie
applicate in ordine alla previsione di potenziali crisi aziendali sono le seguenti;

#» Tecniche basate su metedi induttivi

¥ Tecniche basate su analisi di bilancio
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¥ Analisi discriminante

» Regressione

» Tecnica delle componenti principali
Tuttavia, gli squilibr evidenziati dall’analisi per indici e dalle tecniche su metodi induitivi gid
consentono di poter comprendere in modo palese, se 'azienda presenta fattori di criticitd che
poirebbero condurre ad un eventucle declino dell'impresa stessa.
in ordine cile tecniche basate su analisi di bilancio preme sottolineare come le crisi aziendali
possanc avere una duplice congiunta ¢ aliernativa cousa di ongine, ovvero finanziaria o
industriale. Solo g titelo esemplificativo si riporfanc a seguire alcuni indici di bilancio in grado di
poter rilevare e due differentt tipologie di crisi precedentemente evidenziate.

- 1 principali indicatori e parameitri di valutazione della crisi di origine finanziaria:

tndicatore = U nLT i U Rischio crisi aziendate
Capitale circolante netto operativo Elevato e crescente
Giorni clienti Alti

Giorni magazzino Alti

Giomi fornitori Bassi

Ciclo circolante Lungo

Leverage >5

incidenza del debito finanziaio PFN/Totale Atitivo > 35%

Costo medio dei mezzi di terzi Alto

L'elemento spesso, carciterizzante della crisi di natura finanziaria & una struttura del passivo
eccessivamente incentrata sul debito con conseguenti problemi di liquidita e dirifinanzamento.
Inoltre, un altre elemento carotterizzanie la crisi di natura finanziaria, come si pud constaiare
dalla tabella su esposta, & I'incoerenza fra esigibilitd dei paossivo e liquiditd dell'attivo

patimonicle.

- | principali indicatori e parametri di valutazione della crisi di origine industriale:

Reddito operative = """“Basso elo negativo Molto variabile

ROS Basso in relazione al settore ¢ decrescente
EBIT/V Basso in relazione al settore o decrescente
ROA Basso el negativo  Molto variabile

Tumover Basso in relazione al setfore o decrescente
Tasso di sviluppo delle vendite Basso in relazicne al settore o decrescente
Produttivith dei dipendenti Basso in relazione al settore o decrescente

La crisi industriate invece nasce spesso da errate valutazioni strategiche sotto il profilo della
combinazione prodotti/mercati e neli’ambito competitivo ed & segnalota da problemi di
redditivitd, che nel lungo periodo si frasmettone alla dimensione finanziaria della gestione. A tal
propesito si segnala che in presenza di un piano industriale adeguato, la soluzione per il
riequilibrio delic situazione finanziaria pud essere ricercata nella compressione del fabbisogno

finanziario e nella possibiliid di precedere alla sicomposizione del passivo.

Tuttavia, ai fini dell’instaurazione di un modello di monitoraggio efficace ed efficiente, I'analisi

dei singoli KPl non pud essere esaustiva circo I'individuazione degl effettivi segnall di potenziali
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condizioni di crisi aziendale, Infattl, risulta essere necessaria la costruzione di un modello che sia
in grado di considerare in primo luogo it contesto competitfivo nonché fa tipologia di business
caratteristica dell’azienda ed in secondo luogo e relazioni sinergiche dei differenti indici di

performance al fine di poteme cogliere il loro effetlivo signiticato d'insieme.

Pertanto, l'analisi che segue in funzione dell'instaurazicne di un potenziale modello di

monitoraggio del rischio aziendale, & costruita sul seguente ordine logico e metodologico:

- Individuazione ed illustrazione circa il significato dei principali KPI da monitorare per la
prevenzione di condizioni di crisi e dissesto;
- Armonizzazione dei KPI descritti al fine di ingegnerizzare una sorta di “riskdashboard” per

il monitoraggio det rischio.

in sostanza, I'amministratore ai sensi dell'art. 6 del D.Lgs. 175/2014 di ciascuna societd confrollata
& tenuto alla redazione di un sistema di monitoraggio del rischio di crisi aziendale costituito da
un modello di rating infermo in grado di esprimere, attraverso ['utilizzo sinergico di un cluster
integrato di KP|, itlivello di soliditd patrimaoniale e sostenibilitd economica della societd.

Il monitoraggio del rischio si dovrd basare su analisi di solvibilitd e potenziali criticita insite nelle
societa controliate dail'ente Regione Umbria attraverso la valutazione integrata dei seguenti tre

elementi:

- Analisi guantitativa;
- Analisi qualitativa:

- Andlisi andamentale.

7  Principi fondamentali sull'organizzazione e sulla gestione delle

Societa a conirolio pubblico

7.1 PIAN! E MODELLI DA IMPLEMENTARE

Le societd sono tenuie ad introdurre ed implementare adeguate misure organizzative e
gestiondli al fine di prevenire e reprimere la corruzione e l'illegalite e per assicurare lo massima

trasparenza dell'attivitd espletata.
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In particolare st dovranno dotare:

- del modello 231/2001, che dovrd essere implementate estendendone I'ambito di applicazione
non solo ai reati contro ta pubblica amministrazicne nell'interesse o a vantaggio delio societd,
ma anche di fini del conseguimento degli obiettivi previsti nella |. del 6/11/2012, n. 190 (e prianto
a tutti i reati ivi previsti}). A fal proposito si rileva lo possibilita di applicare congiuntamente il

predetto modello alla socield e sue partecipate;
- dei piani previsti dalla normativa per la trasparenza e o legalita ~ D .Lgs. 14 marzo 2013, n. 33;
- di adeguate misure attuative della discipling contenuta net D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39.

Le societd sono aliresi tenute o trasmettere, fempestivamente, alla regione tutti | dati richiesti
dalla normativa per I'adempimento degli obblighi di trasparenza e di comunicazione posti a

carico delia stessa Regione in riferimento alle partecipazioni societarie possedute.

7.2 Lt AIIONI PER IL CONTENIMENTO DEL COMPLESSO DELLE SPESE COMPRESE QUELLE DEGL
AMMINISTRATOR/, DIRIGENTI E PERSONALE

HTU al*art.1?, come modificato dal correttivo, persegue it contenimenio delle spese di
funzionamento, ivi comprese quelle del personale, obiettivo che sard specificatamente e
concretamente definito ed attuato in funzione degli obiettivi annuali e pluriennali stabiliti dat
socio e dall'andamento del settore diriferimento.
In questo senso anche Corte dei Conti sezione controllo per o Lombardia n. 21/2017/VSG in
relazione all'esame del piano di razionalizzazione delle partecipate defle Regione Lombardia
ove rileva che “gli inferventi volti al contenimento dei costi delle societd in house” pPossono
essere individuati atiraverso I'analisi della congruita del modello organizative rispetto ai valori
dimercato “....attraverso ordinarie pratiche di bencmarking”.
In aftuazione delle summenzionate disposizioni | soggetti partecipati dalla Regione riceveranno
gli indirizzi che si espliciteranno nei seguenti indicatori per i controllo delle spese di
funzionamento e del personale:

1. costi per le prestazioni di servizi da terzi [voce B7) / valore della produzione;

2. costi per refribuzioni per contratti di lavoro subordinato {voce B9}/ valore della

produzione;

3. costo dell’ organo amministrativo/ valore deila produzione
L'analisi delta congruitd del contenimento delle suddette spese, nel rapporto con it valore delia
produzione ai fine di preservare |'equilibrio economico complessivo, sard ritenuto positivo se:

- il valore dei tre indici sule. 1, 2 @ 3 non subisce incrementi rispetto 1l valore dell'anno

precedente, ovvero,
- qualora subisca un incremento, se si mantiene aliinterno della media registrata da

societd a partecipozione pubblica ritenute comparabili.
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Indice

ANNo

riferimento

a

Anno precedente

Media del
seffore di

appartenenza

costi per le presfazicni di serviz
da terzi {voce B7) / totale valore

delia produzione

costi per retribuzioni per confratti
di lavore subordinato  [voce

B?)/vaiore della produzione,

costo deil'organc
amministrativo/  valore  della

produzione

| prospetti di sintesi

A fini riassuntivi e riepilogativi, si riportano o seguire la documentazione e gli schemi che le

societd controllate dall’ente devono fornire o quest’uitimo con periedicitd annuaie allo scopo

di consentire a Regione Umbria il corretto svolgimento delle procedure di conirolio per come

definito nei precedenti capitoli.

In particolare, si evidenzia che sard necessario fornire all'ente I'aggiornamento dei dati

consuniivi per i fre esercizi storici in sede di approvazione del bilancio di esercizio da parte di

ciascuna societa controllata, ovvero in sede direvisione del budget annuale per quanto attiene

oi dati previsionali.

a) Verifica del piano onnuale ¢ friennale e del Budget

- Piano annuale o triennale delle aftivitd redatio a cura deila societd partecipata;

- Budget redatto a cura della societd partecipata;

- Prospetti di sintesi retativi a: (i} Budget economico; (i) Budget patrimoniale-finanziario;

{iii) Indici previsionali, come riportato nelle tabelle seguenti:

4 Per compilare questa parte occormrerd costrulre un campione di societt comparabili ed esaminacre i relativi loro bilancio

per oftenere le informazoni relative da comparare
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| "_'_p'qfq N A

S SI‘imaa'
-] chivdere
2018

2020

Valore produzione

totale costi operativi

valore aggiunto

EBTDA - margine cperativo Lordo

EBIT - risultato lordo

Risultato ante imposte

Risuliato netto

ek ‘Budget patrimoniale-finanziario

Ativo | Deblti

5 Ft_e__e'_Cqs.h

An_qo:._._. B cs T P - ":/|fisso netto|v/banche PFN Fow -
2018
2019
2020

205 indici previsionali 7

Cop s ) I merginedi |0 Duate | Durla{Ropponiodi
Anno ROE | ‘mOI  lern/EBITDA | PEN/PN | stuttura | ROS | media ROD | ‘media |indebitame
o S e secondarto | " credit T {mogoxrdne | cplo -
2018
2019
2020

b)

Verifica dello stato di auazione del Budget, dell'andamento econemico ed analisi deghi

scostamenti dal budget

- Relazione semestrale, redatta a cura della sccietd partecipata, relativa alle stato di

attuazione del budget ed all'analisi di eventuali scostament.
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c) Verifica del bilancio di esercizio e dell’andomento consuntivo

- Bilancio di esercizio e relativo verbale di approvazione;
- Comunicazione dei dati relativi al numero dei componenti del Cda e relativi compensi
ed al numerc dei componenti del collegio sindacate e relativi compensi;

- Prospetti di sintesi relativi a: (i} Consuntivi patiimoniaii-finanziari; (i} Consuntivi

economici; [ill) Indici consuntivi, come ripertato nelle tabelle seguenti:

“:Consuntivi palimoniati-finanziari .+

o e L | Aftive Deblti o FreeCﬁ_ﬁh
' .A.r_mp o € | ™ fisso nettojv/banche PFN 1 Flow
2015
2014
2017

£aT Consuntivi economici . ¢

Anno ] della EBITDA EBIT Ulle di
PRSI ' ' - { esercizio
: produz. e
2005
2014
27

e Z'._._ind[ci CQHSUﬂﬁVOI A L D

AR i morgmed]d ] puale | Purcla
PFN/EBIDA § PFN/PN shuthpg media media | indebilame
o " jsecondarlo crediti magarring nto
2015
2014
07
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in termini conclusivi si sottolinea e ricorda che 1 prospetti sopra esposti costituiscono unicamente

quadriintegrativi di sintesi dei documenti e delle analisi a consuntive e previsionali che le societa

controllaie dovranno fornire all’ente nella forma ed entro i termini specificati al capitclo 4.3 del

presente documento,

9

Regione Umbria

e competenze delle funzioni di governance delle partecipate nella

Nella tabella di seguito riporteta vengono elencate le aftivitd di confrollo, suddivise per

tipologia, con I'analitica indicazione del momento nel quale I'aftivitd va effettuatc e con

I'indicazione dell’organo o ufficio competente che deve procedere all'analisi e verifica.

- ATIIVITA'DI CONTROLLO -

TEMPISTICA

-1 ORGANI/UFFICI COMPETENTI

1. 'CONTROLLO SOCIETARIO O STRUTTURALE .~ %

A} nefla fase di formazione
dello statuto e dei suci
aggiornamenti, inclusa ta
definizione del modello di

gestione e controlio,

Servizio Provveditorato, gare e

. . Ex Ante contratti e gestione
nell’ambito delle alternative .
. partecipate
consentite dal diritto societario
(sistema fradizionale, monistico
e dualistico) Formazione dello
statuto ed aggiormamenti
8) nella scrittura dei patti . .
o o Servizio Provveditorato, gare e
parasociali, dei patti di ] ]
. L Ex ante contrafti e gestione
sindacato o di convenzioni di .
. . ) partecipate
contfrollo congiunto frai soci
o ) o Attivita legislativa e Segreteria
C) nell’esercizio dei poteri di ) )
Ex anfe della Giunta Regionale,

nomina degl amminisiratort;

Promulgazione leggi

D) nella costante verifica det
rispetto degli adempimenti
carico delle societd  previsti
dalla legge. dalle circolari e

dagli altri atti amministrativi;

Contestuale [al verificarsi di
novitd legislative, emanazione

di circolari efc.)

Servizio Provveditorato, gare e
confratti e gestione

partecipate
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* 2. CONTROL

LO ECONOMICO FINANZIARIO O GESTIONALE

A) indicazione degli indirizzi e
obiettivi, confrolle del piano
industriale, dei piani triennali e
annuali di attivitd e dei relativi
budget economico-finanziar;
definizione di obiettivi specifici,
annuali e pluriennali  sul
complesso  delle  spese di
funzionamento, ivi comprese

avelle per il personate;

Ex ante

Servizic Provveditorato, gare e
contratti e gestione
partecipate, previo parere del
Servizio Bilancio e Finanza e del
Servizio competente per

mafteria

B) attraverse seport periodici
economico/  finanziori  sullo
stato di attuazione del budget e
dei programmi, almeno a
cadenza semesirale, con
previsione cli chiusura
economica al 31 dicembre ed
eventuale indicazicne di azioni
correttive  da parte  dela

Regione;

Contestuale {con cadenza

almeno semestraile)

Servizio Provveditorato, gare e
contrafti e gestione
partecipate, previo parere del
Servizio Bilancio e Finanza e del
Servizio competenie per

maiteria

C) ottraverso il controlio del
bilancio d'esercizio e la verifica
dell'attuazione degli indirizzi e
del grado di conseguimento

degli obiettivi;

Ex post

Servizio Provveditoraio, gare e
contraiti e gestione
partecipate, previo parere del

Servizio Bilancio e Finanza

" 3.CONTROLLO DI EFFICACIA O PRESTAZIONALE .

A) esercitato afl'atto
dell'aoffidamento mediante la
definizione degli obblighi

prestazionali;

Ex antfe

Servizio competente per

materic
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ré) mediante report periodici
sulle stato di attuazione degli

obieflivi prestazionali;

Contestuale

Servizio competente per

materia

C) attraverso I verifica degli
standard quali-quantitativi e del
grado di soddisfazione

dell’utenza;

Ex post

Servizio competente per

materia

10 Revisione straordinaria delle partecipazioni pubbliche ~rilevazione del

MEF - Dipartimento del Tesoro

| risultati conseguenti all’applicazione dei protocolli di controlio previsti dal presente piono di

governance potranno essere raccolli mediante la compilazione del Format di scheda di

rilevazione fomita dal Ministero dell'Economia e Finanza - Dipartimenio del Tesoro, se

compatibile.

Cio in guanto faii schede, per espressa indicazione del Ministero, possono essere utilizzate come

supporto alla raccolta delle informazioni necessarie per o comunicazione, aftraverso

I'applicativo Partecipazioni, del'esite della revisione stroordinaria e alla elaborazione del

relativo provvedimentoe motivate diricognizione ai sensi dell’art. 24, D. Lgs. n. 175/2016.
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ALLEGATO 1 - ELENCO SOCIETA' A PARTECIPAZONE DIRETTA

Paiﬁ.i:ip'a :

Gestione e sviluppa det setiore 1CT ragionale ed attivita

Dir i | (3761180961 {Umbria Digele 5.c.arl. w15 | 692 Sturental 1) confron de soggetpubbiic s St S paragraf
gxftafgiiﬁlif rlo opera per o sviluppo econermica e la competfivitd del S apsicano bt
Dir2 | 00267120541 ‘pp. g b 1973 | 9230 jterrtorio in coerenza con gl atf ¢ programmazione della 8 8l e
dellmbria - Sviluppumbria Regi paragrafi
egiong
S04,
oo
D3 | OL7TAE0SHS [AGROALIMENTARE-Suc. | 100 | Q3 [ v TESCIEND ECIOLE S I T '
Coms. ar.! Gestione del Centro di Ricerca e Sviluppo detto Parco paragraf
T Tacnologico
Fornisce uno strumenta fmanziario specializzato a Sl appcand m_m E
_—— paregrafi coni
dispasizicne defle PMI umbre per supportarle nellz raccola reccessar: adetament
Dir 4 | 01714770540 |GEPAFIN S.pA. 1987 | 48,85 |di fmanziament, siz sotto forma di capitale di debito, 4 K0 )
) T S connesst oo le
tramite presti bancar a medio-kungo termine, sia sotto NS
forma di mezzi propri tramite capitale di rischép speica et
) stalutarie
Fesercize d ativit ¢l rasporto pubbico di persone e iiano hewlote di
' i it itata: la da
o s | tsssd LMBRIA T..L. E MOBIITA" mo | o mercl canqua.\unqgg mod{apta vensa eserc_;tata, ro_ W W0 projosta .
S svolgimento di futt | servizl complementar, accessori 0 sottoporre agli alt
comungue connesst alla mobiita pubbics & privata <00
) Gruppe Grifo Agroalimentare raccoita, lavarazione, confezione e distribuzione daf latte Dismissicne (DGR
D6 | DU o h. Con B8 20788 o a o ooy 10L/2017)
) Gruppo Agricooper Soc, promoziona coltivazione, lavorazicne e Dismissione {DGR
i7" | BO3Ga05Us43 Coop. Agr. LR commerciafizzazione del fahacco o ho 112017}
colfivazione terreni propri e def socl; trasformazione e
Gruomo Coop. Aarcae i commercializzazions prodett: gestione aflevamenti Dismissicne (DGR
Dr 8 | 00N Treiip:carﬁ. g 1071 | 66,199 |zoatecric boviidz ate & dz came; gestone sere o % i)
e protette per orticoltura, fioricoltura, vivaistica; colture
idroponiche.
ricevimento prodott agricoli dai sock; gestione impianti per
i Mofini Popolar Riuriti Eflera lavorazicne & manipolaziona prodotfi; promozione Dismissione {DER
D | UO2SsAs Umbertide Soc. Coop. Agr. 2| s valorizzazione dei prodotfl; commercializzezione prodott o W G017
el soci
Unicne Lavoratori Agricol T o i _
D 10 | OIS (LA soced agrci 197 | 680 atnwt_aagrtcullemgenere,semzlpensoa prastati con 0 " Dismissicne {DGR
canperatia mezzi agricel 1512017
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ALLEGATO 2 - ANALISI DEGLI INDICI Di PERFORMANCE (KPI)

Analisi e riclassificazione economico-pahkimoniale

L'analisi dei dati storici inerenti gif ultimi tre esercizi a consuntivo di ciascuna delle societa
controllate dall'ente prevede la riclassificazione del Conto Economico secondo it modello
anglosassone a EBITDA e Valore Aggiunto. Tale modalita infatti, attraverso il calcolo di differenti
margini, consente di comprendere con precisione i risultali ottenuti dalle differenti aree
gestionali dell' azienda, oltre a riportare grandezze di fondamentale importanza per il successivo
calcolo dei Key Performance Index (KPIj. che sono alla base dell’andalisi circa il rispeito dei

requisiti normativi per la detenzione delle singole societd confroliate dall’ente. I modelio di

riclassificazione che dovrd essere adotato & esposto a seguire:
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L'analisi dell'andamento storico dell'azienda prosegue con la valutazione deilo Stato
Patrimoniale. Nell'ottica della successiva fase di calcolo degli indici di performance su base
frienncle storica, si deve procedere alla riclassificazione dello Stato Patimoniale secondo il

modello a liquiditd ed esigibilita decrescenti. per come espesto nel prospetto a seguire:
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Gli indicatori di efficienza ed efficacia economica e finanziaria

A seguire si definisce un set di indicatori, suddivisi per natura, sulla base dei qual, a valle
dell’anaiisi e della riciassificazione dei dati storici di bilancio di ciascuna societd coniroliata,
Pente Regione Umbria poird valutare la compiliance ai due seguenti elementi richiamati al

capitolo 8 del presente documento, ovvero:

- Monitoraggio dei principi di efficienza, di efficacia e di economicita dell'azione

amministrativa;

- Gestione diretta o esternalizzata del servizio sulla base delle performance delia societa

controliaia;

32



Si precisa che sard ad unica ed insindacabile discrezione dell'ente |a scelta di quati e quanti dei

seguenti indici saranno adotiati alla base del conseguimento degli obiettivi di cut sopra.

Inoltre si evidenzia che, defti indici, devono essere analizzali per come segue:

- Alivello comparato svitre esercizi a consuntivo per quanto concerne il monitoraggio dei

principi di efficienza, di efficacia e di economicita dell'azione amministrativa;

- A livello di benchmark, con quanio performato dai principali competfitors e/o societa

comparabili, sullo stesso orizzonte temporale.

Per quanto detto, gli indici di bilancio costituiscono dunque strumenti diagnostici funzionali
favorire la lettura e l'interpretazione dei dati emergenti dal processo di riclassificazione dei
documenti contabkili componenti il bilancio di esercizio. Essi sono guindi volti ad agevolare la
comprensione delle informazioni contenute nei bilanci stessi, al fine di permettere all'analista il

formarsi di un giudizio:

+ sulle condizioni economico-reddifudli, patrimoniali e finonzZiarie, che hanno
contraddistinto la gestione aziendale nel periodo amministrativo di riferimento
del bitancio;

+ sulie cause che hanno inciso su tali condizioni.
Gllindici per I'analisi della redditivita
1) Llindice diredditivita del capitale proprio ~ ROE

Uindice che esprime convenzionalmente il tasso di redditivitd netta del copitale proprio &
costituito dal ROE - Return On Equity — it guale mostra, in termini percentuali, it "riforno™ ottenuto

dai soci sul capitale investito nell’'impresa.
_ RN
ROE = ~
Con:
RN = Risuliato netfo di pericdo
N = Capitale netto medio del pericdo

il livelio di * performance " espresso dal ROE & tuttavia da intendersi come convenzionale per

almeno fre motivi.

- In primo luogo esso deriva direttamente dalle risultanze del bilancio di esercizio, per cui
ne riflette i limiti informativi.

- in secondo luego, i tasso di “remunerazione” per i soci viene ¢ essere determinato
considerando futto I'utile e non solo la parte di utile che sard destinata a essere erogata

ai soci attraverso i dividendi.
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- In terzo luogo, il capitale nefto non & espressivo dell'etiettive livello di investimento
operato dai diversi soci. Nel caso di societd quoiate, infatt, I'investimento effettuato do
un socio & misurato dal costo sostenuto per I'acquisto sul mercato delle azioni, it guale
non & immediatomente riferibile al capitale netto contabile (che & espressione del
capitale di funzionamenio), ma dovrebbe essere commisurato al valore del capitale

economico dell'impresa.

Jutto cid premesso, il ROE indica in quale misura nel pericdo considerato l'impresa sia staia (o

non sia stata) complessivemente in grado di remunerare § capitale in essa investito dai soci.

2) lindice diredditivita del capitale investito - ROl g

Tale indicatore misura la capacitd della gesticne operativa della societd di remunerare il

capitale investito nelia stessa, in termini sia di Capitale Circolante nonché di valor immobilizzati.
= RS
ROIg= p

Con:
ROG = Risultato operativo globale del periodo

K = Valore fotale degli investimenti medi del periodo

3} Llindice di onerosita dei finanziamenti di terzi - ROD

Il valore scaturente dall'indice di seguite esposto identifica i tasso di onerositd del capitale di

terzi, ovvero ia sua remunercgzione media richiesta in termini percentuali.
La sua rappresentazione é la seguente:

Cnerositd dei finanziomenti di terzi - ROD = ?

Con:
OF= Oneri finanziari
T= Capitale di terzi

Si noti che potrebbe rsultare ulile affiancare all’'indicatore in esame un secondo quozZiente,
oitenuto dal rapporto fra gli oneri finanziar espliciti e i soli finanziamenti da terzi a essi
direttamente correlabil, in modo da ottenere l'indice di onerosita dei finanziomenti diretti a

interesse esplicito.
4) Laleva finanziaria

Le variabili che incidono sul tasso ROE precedentemente esposto possono essere identificate

nella seguentfe formulazione altemativa del ROE stesso, detto formula di DU PONT,
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T
ROE = [R()Ig + (ROI, — ROD} x ﬁ] x{(1-1)

Tale formulazione srisulta essere inleressante in quanto fornisce I'evidenza dei fatiori su cui agire
al fine di poler conseguire un valore di ROE pid elevato rispetto a guello medicmente realizzafo
ddlla societd. In particolare, si noti che al verificarsi della condizione {ROI g> ROD} & possibile
“fare leva” sull' indebitamento per migliorare it tasso di reddifivitd netta {ROE). Da gui

I'espressione di "leva finanziaria” utilizzata per indicare questo fenomeno:

Pertanto, in presenza di uno spread positivo, il beneficio sul ROE sard tanto maggiore quanto piv
alti sono lo spread siesso ¢ it livelli di indebitamente. Simmetricamente, in presenta di uno spread
negativo, I'effetio sul ROE sara tanto piv devastante guanto pib alti sono lo spread stesso e |l

livello di indebitamentio.

Quanto esposto in merito alla composizione del ROE, in fermini riassuntivi, equivale ad affermare

che, data una certa “aliquota” fiscale t, la redditivitd netta delf’'impresa dipende:

v dallivello del suo ROI globale;

v dal segno e dall’ammontare delia differenza esistente fra il predetio RO/ e il ROD;

v dal'ammontare del suo rapporto diindebitamento (qui espresso in forma diretta).

5) Lindice di redditivita delle vendite - ROS

II ROS esprime in termini percentuali il rapporto intercorrenie fra il ROC e il fatturato,
evidenziando il margine, appunio in termini di reddito operativo caratieristico, a disposizione
dell'impresa dopo che questa ha coperto con le vendite | propri costi operativi caratieristici,

Redditivite: delte vendite ROS = 2°¢

v
Con:

ROC = Risultato operativo caratteristico del periodo

VvV = Ricovi netti di vendita del periodo

Gli indici per 'analisi della strultura finanziaria

1) |1quoziente di liquidita

| due indici che seguono sono da utitizzarsi verificare sulla societa controllata le condizioni di
equilibrio/ squilibrio caratterizzanti gli elementi di breve termine del patrimonio aziendale alla

chiusura dell’esercizio.

Quoziente di Liquidita generale (Current Ratio) = ;C;

Con:

C = Valore del capitale circelante lorde alla fine del periodo
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P = Valore dei finanzicmenti da terzi a breve dlla fine del periodo

Tale indice si oftiene dungue contrepponendo la totalitd degli investimenii di breve termine cila
totalita dei finanziament: di ferzi parimenti di breve termine. La condizione di massimo equilibric

condurrebbe ad un valore dell'indice pari a 1. Negli altri casi avremmeo che:

- Indice >1: la societd ha un surplus di attivo a breve termine, ovvero una maggicre
disponibilitd di cassa potenziale rispetto agli obblighi contrafti per lo stesso periodo;
{condizione accettabile)

- indice compreso fra 0 ed 1:la societd non ha sufficienti risorse per far fronte agliimpegni
finanziari di breve termine, con conseguente ricorse a risorse a Medio ~Lungoe fermine,
tipicamente da utilizzarsi per gl investimenti di lungo periodo; {condizione di potenzicle
crisi e squilibrio in tfermini finanziari)

ﬂ

Quoziente di fiquiditd primaria{Quick ratio)= >

Con:

| = Valore delle liguiditd immediate dlla fine del pericdo

L = Valore delie ligquiditd differite alla fine del periodao

p = Valore dei finanziomenti da terzi breve alla fine del periodc

L'indice rappresentato ha il medesimo significate di fondo di gquello precedentemente esposto,
ovvero verifica I'equilibrio di cassa di breve periodo (12 mesi}, risultando perd maggicrmente
stingente rispetto al precedente in quante non considera al numerato il Magazzino, ovvero solo
una porzione dell'attivo circolante, In questa circostanza, anche valori non significativamente

inferiori all’unita sono considerati pib che accettabili,
2} I quozienti di durata

Il secondo sotto raggruppamento, in cui si scompone it filone degli indici per analisi della
situazione finanziaria di breve, & volto a investigare i tempi medi di pagamento, permanenza e
incasso dei principali elementi che compongone i finanziamenti € gli investimenti di breve

fermine.

Il primo indice qui presentato esprime dungue in giorni la durata o vita media dei debiti
commerciaii:

360

Durata media dei Debiti Commerciali = ————
Acq fFornitori

Con:
Acqg = Costo di acguisto di beni e servizi del periodo

Fornitori = Valore medio dei debili commerciali
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In sostanza esso indica la dilezione di pagamenio media che I'impresa ha offenuto dat propri
fornitori. Si noli tuttavia che sard necessario nettizzare I'indice dell’effetio VA, Infatti, gli acquisti
sono esposti a Conto Economico al nefto IVA, mentre i debili verso fornitor sono esposti a Stafo

Patrimoniale allordo IVA.

It secondo indice esprime invece, sempre in giomi, il periodo medio di giacenza dei beni in
magozzinge:

360
Cpu/M

Permanenza media dei beni magazzino=

Con:
Cpv = Costo dei prodotti venduti nel periodo
M = Vaicre medio delle giacenze di magazzine

It terzo e uitime indice qui censiderato, in fing, esprime in giorni la durata o vita media dei crediti
commerciali. §i noti anche tale indice, come guelio inerente la durata media dei debiti
commerciali, dovrd essere calcolato avendo cura di nettizzare gl effetti IVA.

360

Durata medic dei Crediti Commerciali= e
V/Client!

Con:
V = Ricavi netti di vendita del periodo

Clienti = Valore medic dei credifi commerciali

Gli indici per I'analisi della solidita patrimeniale
Questo filone di analisi & volio ad esplicitare 'esistenza di relazione strutturali fra classi di
investimenti e di finanzamenti, verificandone contesiualmente le  condizioni di

equilibrio/squilibrio.
1) llrapporto di indebitamento o quoziente di indebitamento

Tale indicatcre misura il livello di composizione delle fonti a sostegno degli impieghi di capitale
sostenuti nel termpo dalla societd. Qualora it rapporto di seguito rappresentate assuma valore
par ad 1, significa che la societd utilizza in egual misura capitale proprio e capitale di terzi.
Qualora l'indice assuma valori superior alt’unitd ci si trova nella circostanza in cul il capitale di
debito & maggicre del capitale proprio di rischio, in caso invece di vatori inferiori all'unitd ci

troviamo nella condizione esattamente opposta,

La sua rappresentazione é lo seguente:

Rapporto diindebitamento = %

Con:
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N = Capitale neftto medic del periodo
T = Finanziamenti di terzi medi del periodo

2) Quoziente di copertura delle immobilizzazioni

. . . s . . __N+P
Quoziente di copertura delle immobilizzazioni = —%

Con:

F = Valore del capitale fisso alla fine del periodo

P = Valore dei finanziomenti da terzi di medio -~ lungo calla fine del pericdo
N = Volore del capitale propric alla fine del periodo

Tade indice & findlizzato a verificare se gii investimentt effettuati dall’'impresa in immeobilizzazioni
sono correttamente coperte da Capitale Netto e Finanziaomenti a Medio ~lungo fermine. Tale
circostanza risulta essere verificata qualora l'indice assuma valore pari ad 1. Nelle altre

circostanze:

- Indice >1: Significa che I'impresa sta utilizzando fonti @ medio lungo termine per coprire
impieghi di breve termine;
- Indice <1: Significa che I'impresa sta finanziando gli investimenti a medio lungo termine

attraverso fonti a breve termine.

Entframbe le predetie condizioni, qualora l'indice assuma valori significativamente maggiori o
minori dell'unitd, sono segnali di potenziali squilibri e mancanza di efficienza nella gestione del

fonte impieghi della societd.

ALLEGATO 3 - BUDGET E PIANO ECONOMICO FINANZIARIO

Il master budget

Ciascuna societd controllata dall’ente deve dotarsi di un Master Budget strutiurate, come lined
guida, per ciascun centro di costo e di ricavo con llintento di identificare il C.E.. lo S.P. ed I
rendiconto finanziario previsionale. L'arco temporale sul quale effettuare le previsioni, dipende
dalla scelta dell'ente, tuttavia si renderd necessario procedere con omogeneitd su ciascuna
societa controllata prevedendo un orizzonte temporale di piano compreso fra i 3 ed i 5 anni, Il
master budget & definito come 'insieme coordinalo e coerente delle fre seguenti macro aree

budgettizzabili:

- budget operaiivi
- budget degliinvestimenti

- budget finanziari
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| budget operativi rappresentano gli impatti sui flussi di reddito del periodo oggetto del budget
di programmi di azione attinenti alla gestione operativa, ritenuti necessar per perseguire gh
obiettivi generall dell'impresa. La sintesi dei valori espressi nei budget operativi determing il
reddito operativo atteso dall'implementazione dei piani d'azione.

Come linea guida per la definiziione dei budget operativi di ciascuna societd controllata

dall'ente st dovranno definire i seguenti:

-l budget delle vendite;

- Hbudget dei costi di produzione

- llbudget degli acquisti di materie prime;

-l budget dei costi operativi variomente articolati, per esempic in
o Budget dei costi di vendita e morketing;
o Budget dei costi diricerca e sviluppo;
o Budget delle spese generali € amministrative;

E DIREZIONE OBIETTIVI i 4 MASTER BUDGET
i REDDITO/SVILUPPO/INVESTIMENTO 1
: : o ; Cemprende conto economico,
! i stato patrimentale e
| | PIANO D'AZIONE | i rendiconto finanziario preventivi.
[ T T T T T T I I TN TN I I T T I I I ' ' I ' I  ''I'©' ' T''''w.s H
[adulrtodakedunlulodadtartotadasodesudalodociad  Aaduedusbanbate e dodod el ofedosbod ol adbuctdiutad A
i unma' VENDITE ) L : BUDGET OPERATIVI
: ERTTEAT Mt LR D : Descrivono le attivita che
I | Costi di produzione { Costi comerciali Costi generalie i generano reddito per 'impresa:
: Costi indiretti di {4Costi variabili di a1 amministrativi : costi, ricavi e consistenze dei
: produzione 0 .} {vendita . . casti fissi di { magazzini.
I |Costi monodopera | Costi speciaii i i strutture ]
E Consumi materie prime G marketing € vendita L {
BUDGET FINANZIARI
BUDGET INVESTIMENT!

Dettagtiano le entrate ed uscite
di cassa, la posizione finanziaria
dell'azienda e gli investimenti

| budget degli investimenti valorizano gl impieghi di risorse finanziarie destinate ¢ll'incremento
di attivitd materiali e immateriali a utilitd ripetuta nel tempo, al guale dare seguito nel corso del
periodo coperto dal budget. Il collegamento fra budget degli investimenti e piano strategico e
molto evidente. In particolare il budget degli investimenti misura, nel periodo di riferimento,
I'impatto economico finanziaric delle decisioni di investimento per tipologia di investimento,
area di destinazione, momento temporale di impegno, momento temporgie di etfettuazione.

Inoltre, particolar indicazioni dovranno essere {ornite in merifo agh strumenti di copertura
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finanziaria degli invesiimenti posti a budget, ovvero se framite ricorse a finanzicment: di terzi o

capifcle proprio.

{ budget finanziari, primo fra tutti i budgel di cassa, sono utilizzati per simulare e valuiare dli
impatti sulia dinamica finanziaria dei programmi di azione relativi sia alla gestione operativa sia

alle politiche diinvestimento e di finanziamenio,

In tale ambito andranno definite, ¢ livello generale, le dinamiche inerenti la variczione del
Capitale Circolante Netto Operativo (CCNOYJ:

- Dilozione pagamento fornitori pregressi e futuri;

- Dilazione pagamento clienti pregressi e futuri,

- Rotaozione del magozzino prospettica;

- Variozione debiti e crediti fributari in funzione dello stock esistente alla data diredazione

del pianc e delle previsioni sugli utili futuri.
Inoltre, in iale ambio, quciora esistenti, dovranno essere dettagliatemente esposti:

- rimborsi delle quote capitale ed interessi per ciascun mutuc;
- rimborsi guote capitali ed interessi inerenti alin finanziamenti;

- rimborsi quote capitale ed interessi di debiti obbligazionari.
Le assumplions al master budget

It documento indicante it master budget previsionale dove essere corredato, cosi per come
definito of Capitolo 6 del presente documento, di opportune assumptions per ciascun valore

previsichale sviluppato.

In particolare, le dinamiche deiricavi previsionali, dei relativi costi e le variabili finanziarie devono
essere attestate in merito alla loro ragionevolezza e sostenibilitd sia in termini di comparazione
con 'andamento pregresso della societd nonché con le aspettative future derivanti da
mutamenti delle condizioni af conforno o dalle strategie del management e dell’ente

controllante,

Infine, Peventuale sussistenza di operazioni straordinarie previsionali, olire che essere
correftamente rappresentata negli schemi di bilancio previsionali, deve essere separatamente
analizzata in merite agl aspettt ed alle ripercussioni civilistiche, fiscali e contablli insistenti sulla

societd controliata dail'ente.
Il piano economico finanziario

A seguito della definizione delle singole aree di budget precedentemente descritte, i valori da
esse derivanti devono essere riportate all'interno dello schema  di riclossificazione del Conto
Economico ad EBITDA e Volore Aggiunto come esposto nell' ALLEGATO 2 “ANALISE DEGLI INDICI
DI PERFORMANCE (KPI)" del presente documenio.
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Le informazioni derivanti dallo Stato Patrimoniale a consuntivo dell'ultimo esercizio, integrate dei
vaiori di budget operativi e finanziar daranno origine allo Stafo Palrimoniale previsionale. In

merito a quest'ultimo, la riclossificazione deve ricalcare quanto riportato di seguitor:

Lo schema sopra riportato rappresenta le linee guida da seguire in rodine alta stesura del

Rendiconto Finanziario. Quanto segue rappresenia un modello di calcolo direfto, ovvero
partendo dal margine dell’EBIT si giunge alla definizione del volore complessivo di cassa

prodotta attraverso le variazieni per singola area di gestione.
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COD. FRATICA: 2018-006-156

LA GIUNTA REGIONALE

Visto i documento istruttorioc concernente l'argomento in oggetto: “Assetto complessivo delle

partecipazioni regionali. Linee guida di governance.” e la conseguente proposta dell’Assessore

Antonio Bartolini;

Preso atto:

a} del parere favorevole di regolarita tecnica e amministrativa reso dal responsabile del
procedimento;

b} del parere favoreveole sotto il profilo della legittimita espresso dal Dirigente competente;

c) del parere favorevole del Direttore in merito alla coerenza dell’atto proposto con gli indirizzi e gl
obiettivi assegnati alla Direzione stessa;

Vista la legge regicnale 1 febbraio 2005, n. 2 e la normativa attuativa della stessa;

Visto il Regolamento interno di questa Giunta;

Visto l'articolo 17, comma 2 del Regolamento interno di questa Giunta;

A voti unanimi espressi nei modi di legge,

DELIBERA
per le motivazioni contenute nel documento istruttorio che € parte integrante e sostanziale della
presente deliberazione:

1. diapprovare il “piano di governance delle societa partecipate”, allegato al presente atic quale
parte integrante e sostanziale, procedendo nellesercizio sociale in corso nella fase
di sperimentazione applicativa;

2. di incaricare il Servizio Provveditorato, gare e contratti e gestione partecipate di valutare e
approfondire ogni eventuale problematica, nonché gli esiti della fase di sperimentazione, al fine
di apportare le modifiche e integraziont per adeguare opportunamente il piano di governance,
cosi da presidiare e assicurare l'efficiente ed efficace esercizio del controllo sulle societa
partecipate, coordinando, altresi, i controlli di secondo livello;

3. di proseguire nello studio ed elaborazione di un progetto per la rilevazione in tempo reale dei
dati e dei flussi informativi, mediante piatiaforma informatica da selezionare e sviluppare con
Fausilio deile strutture regionali operanti nellambito dei servizi informativi ed informatici e
della Societa in house “Umbria Digitaie scarl”.

Segue atto n. 824 del 23/07/2018 2



COD. PRATICA: 2018-006-156

DOCUMENTO ISTRUTTORIO
Oggetto: Assetto complessivo delle partecipazioni regionali. Linee guida di governance.

Da tempo la Regione Umbria sta attuando un lungo e complesso programma di riordino e
razionalizzazione del sistema delle partecipazioni societarie in coerenza con gli indirizzi ed obiettivi
degli atti di programmazione regionale e le prescrizioni normative in materia.
Una trattazione completa del percorso regionale attvato, dei risultati raggiunti e lindividuazione di
possibili sviluppi e progetti futuri & contenuto nel piano operativo di razionalizzazione delle societa e
delle partecipazioni societarie regionali adottato con D.G.R. n. 370 del 27 marzo 2015, predisposto ai
sensi dellart. 1, commi 611 e 612 della |. del 23 dicembre 2014, n. 190 - Legge di stabilita 2015 e
aggiornato per I'anno 2016 con D.G.R.n. 325 del 29 marzo 2016.
Tale ampio processo di efficientamento ha trovato conferma e ulteriori indicazioni e prescrizioni
normative nel “Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica” (da ora TUSP), D.Lgs. del
19 agosto 2016, n. 175, che prevede, a carico delle amministrazioni pubbliche che detengono
partecipazioni in societa di capitale, una serie di adempimenti finalizzati principalmente al riordino e
alla razionalizzazione delle partecipazioni pubbliche, sia ai fini del contenimento della spesa, sia per
dettare norme omogenee e conformi ai principi dell'ordinamento comunitario e nazionale, aggiornato
con le disposizioni correttive di cui al D.Lgs. 16 giugno 2017, n. 100, adottato a seguito della sentenza
della Corte Costituzionale del 25 novembre 2018, n. 251,
It panorama giuridico in materia di societa & ulteriormente integrato dalle disposizioni contenute nel
nuovo Codice degii Appalti — D.Lgs. 50/2016 — che detta regola stringenti in materia di affidamenti in
house, contribuendo, quindi, a delineare il sistema delle partecipazioni pubbliche, anche sotto i profilo
della tutela della concorrenza.
Alla luce delle su esposte considerazioni con la DGR 1426 del 05/12/2016 & stato disposto, tra l'altro:
- diistituire una Cabina di regia, coordinata dall'Assessore Antonio Bartolini, costituita dai Diretiori
Dott. Giampiero Antonelli, dott. Diego Zurli, dott. Luigi Rossetti e dott. Ciro Becchetti, quale
strumento di direzione del percorso di attuazione di un programma di razionalizzazione ed
efficientamento del sistema complessivo delle societa a partecipazione pubblica regionale, di
coordinamento delle attivita dei tavoli tecnici, di controllo e verifica della coerenza degli interventi
proposti con le linee strategiche di sviluppo regionale e gli indirizzi e criteri dettati dalla Giunta,
nonché con il compito di valutare e proporre it sistema di governance societario che dovra essere
recepito dalla Regione Umbria sia con atti normativi che amministrativi; alla Cabina di regia
partecipa 'Avv. Marina Balsamo;

- didare mandato al Servizio Provveditorato, gare e contratti e gestione partecipate di curare con il
supporto del Servizio Bilancio e Finanza, per guanto di competenza, tutte le attivita necessarie,
incluso # monitoraggio, per l'aftuazione del processo di adeguamento e riordino delle societa
regionali, provvedendo in particolare a:

- Costituire e coordinare i tavoli tecnici di monitoraggio congiunto con le singole societa per le
finalita sopra indicate;

- Impartire alle Societa ogni indicazione e modalita utile a conseguire pil efficacemente gli obiettivi
di adeguamento e riordinc societario;

- Elaborare, in collaborazione con le societa regionali, una valutazione e un cronoprogramma degli
adempimenti conseguenti all’attuazione del decreto 175/2016 e degli interventi da intraprendere,
tenendo conto che i lavori tecnici dovranno concludersi, per quanto riguarda le modifiche
statutarie, entro la prima meta di dicembre, e che le eventuali razionalizzazioni dovranno essere
disposte entro il 31 gennaio 2017,
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- di stabilire che le strutture regionali potranno avvalersi per la realizzazione del percorso di cui
sopra dell'assistenza e del supporto di professionisti di comprovata esperienza ed alte
competenze nele materie oggetto delle operazioni finalizzate al’adeguamente e
razionalizzazione di cui sopra.

In attuazione delle disposizioni def D.Lgs. 75/2016 le societa regionali nei termini previsti hanno
proceduto ad adeguare i rispettivi statuti al dettato legislativo.

Oltre gli adempimenti di cui sopra, il TUSP, cosi come integrato dal D.Lgs. 100/2017, pone il 30
settembre 2017, quale fermine entro il quale le Amministrazione pubbliche hanno ['obbligo di
procedere ad una ricognizione e revisione straordinaria delle partecipazioni possedute {(art. 24), a cui
segue la previsione, a regime, della razionalizzazione periodica delle stesse, a cadenza annuale (art.
20).

Pertanto, agli effetti delle disposizioni richiamate, entro il 30/09/2017, le amministrazioni pubbliche
effettuano con provvedimento motivato [a ricognizione di tutte fe partecipazioni possedute alla data di
entrata in vigore del D. Lgs. 175/2016, individuando quelle che devono essere alienate entro un anno
dalla conclusione della ricognizione straordinaria.

Con D.G.R. n. 1101 del 28 settembre 2017 fa Regione ha approvate la ricognizione e revisione
straordinaria delle proprie partecipazioni dirette e indirette, procedendo, quindi, alle previste
comunicazioni aila Corte dei Conti e al Ministero dell’Economia e delle Finanze.

Il piano straordinario approvato costituisce, altresi, ai sensi del medesimo art. 24 del D.L.gs. 175/20186,
aggiornamento del piano operativo di razionalizzazione delle societd e partecipazioni societarie,
predisposto ai sensi defl'art. 1, comma 611 e 612 della I. 190/2014 e approvato con la citata DGR
370/2015.

Il programma di azione previsto si sviluppa su due direttrici fondamentali: i} interventi volti alla
semplificazione e ottimizzazione del sistema delle partecipazioni regionali attraverso la riduzione del
numerg dei soggetti partecipati e un contenimento dei costi ed efficientamento organizzativo; ii)
interventi diretti ad un rafforzamento della governance.

In attuazione, pertanto, delle previsioni contenute nelle richiamate D.G.R. n. 370/2015, n. 1426/2016
e, da ultimo, n. 1101/2017 & stata attivata una formazione specifica con il consorzio Villa Umbra che
ha consentito di avvalersi delle migliori professicnalita net settore, promuovendo un trasferimento di
conoscenze e innovazione in tale campo, all'esito del quale le strutture regionali hanno elaborate una
proposta di linee guida per la governance delle societa regionali (pianc di governance), gia oggetto di
una prima informative alla Giunta regionale con la D.G.R. n. 974 del 29/08/2017.

|.'obiettivo perseguito attraverso la costruzione di un piano di governance & quello di tracciare un vero
e proprio sistema di regole, che sovrintenda al governo delle partecipazioni regionali, al fine di
garantire il rispetto delle prescrizioni normative, il soddisfacimento di condizioni di equilibrio
economico-finanziario e H raggiungimento dei risultati sulla base degli indirizzi ed obiettivi prefissati
dalia Regione.

Nel piano di governance si intendono individuare le procedure e i modelli operativi al fine di:

- garantire il costante monitoraggio e adeguamento giuridico amministrativo del sistema delle
partecipate regionali;

- organizzare un sistema di controlio strutturale di tipo strategico, gestionale e di risuliato {ex
ante, ex post & contestuale);

- definire regole metodologiche e operative (protocolli) per attuare un sistema efficacie e
omogeneo di controllo deil’equilibrio e della sostenibilitd economico finanziaria delle
partecipate;

- oftimizzare i flussi informativi cosi da soddisfare le esigenze di conoscenza e governo
dell'attivita degli Enti pubblici soci;

- realizzare un sistema coordinato di controlio delie societa partecipate di secondo livello;

- svolgere una costante opera di razionalizzazione, ottimizzazione e contenimento dei costi;

- avviare la progressiva atiuazione dei principi di bilancio consolidato.

Il piano di governance predisposto ha costituito oggetto di esame in pilt sedute del Comitato dei
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Direttori e da ultimo in data 18/12/2017.

in data 29/12/2017, con nota prot. 275484, la bozza di piano é stata inviata per un ulteriore esame al
Direttori regionali e alle societa regionali, al fine di acquisire le eventuali osservazioni circa
I'applicazione del protocollo di controllo e dei format ivi proposti, anche in riferimento dellie specifiche
caratteristiche delle societa.

Successivamente i piano di governance e stato sottoposto ai Servizi regionali dell'area economico-
finanziaria e del controllo di gestione per una ulteriore verifica di impatto sulle procedure regionali.
AlPesito delle osservazioni pervenute dalle societd e dai servizi regionali la bozza di piano é stata
ulteriormente affinata, anche alla luce degli esiti di una prima implementazione nelfambito dei bilanci
societari al 31/12/2017 da parte delie stesse societd, come risulta dai documenti predisposti in
chiusura dell'esercizio.

Fer gquanto sopra, occorre proseguire nell’'esercizio sociale in corso la sperimentazione applicativa del
piano di governance (Allegato), cosicché, attraverso Pesperienza concreta si potranno apportare al
piano gli opportuni adeguamenti che si ritenessero necessari, tenuto conto che tale piano costituira, a
sua volta, la base per #l controlio delle partecipazioni regionali di secondo livelio.

Ad esito di tale sperimentazione, infatti, il Servizio Provveditorato, gare e contratti e gestione
partecipate, propric sufla base delle osservazioni pervenute e dei riscontri applicativi ottenuti,
provvedera a elaborare e apportare gli opportuni interventi migliorativi, finalizzati anche ad agevolare,
presidiare e coordinare l'efficiente applicazione del piano per l'esercizio, efficace e condiviso, del
controllo analoge di primo e secondo livello.

Si propone alla Giunta di adottare ai sensi dell'art. 17, comma 2 del vigente Regolamento interno
della Giunta le determinazioni di competenza in merito a gquanto sopra esposto.

PARERE DI REGOLARITA TECNICA E AMMINISTRATIVA

Ai sensi del vigente Regolamento interno della Giunta: si esprime parere favorevole in ordine alia
regolarita tecnica e amministrativa del procedimento e si tfrasmette al Dirigente per le determinazioni
di competenza.

Perugia, 1t 18/07/2018 Il responsabile del procedimento
Adalgisa Masciotti

FIRMATO
Firma apposta digitalmente ai sensi
delle vigenti disposizioni di legge

PARERE DI LEGITTIMITA
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Ai sensi del vigente Regolamento interno della Giunta;

Visto if documento istruttorio;

Atteso che sull'atto & stato espresso:

- il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica e amministrativa reso dal responsabile del
procedimento;

Si esprime parere favorevole in merito alla legittimita dell’atto

Perugia, It 18/07/2018 Il dirigente del Servizio
Provveditorato, gare e contratti e gestione
partecipate

Avv. Maria Balsamo
Titolare

FIRMATO

Firma apposta digitalmente ai sensi
delle vigenti disposizioni di legge

PARERE DEL DIRETTORE

It Direttore, ai sensi e per gli effetti degli artt. 6, L.r. n. 2/2005 e 13 del Regolamento approvato con
Deliberazione di G.R., 25 gennaio 2008, n. 108:

- riscontrati i prescritti pareri del vigente Regolamento interno deila Giunta,

- verificata la coerenza dell'atto proposto con gli indirizzi e gli obiettivi assegnati alla Direzione,
esprime parere favorevole alla sua approvazione.

Perugia, ii 20/07/2018 iL DIRETTORE
DIREZIONE REGIONALE RISORSE FINANZIARIE
E STRUMENTALI. AFFAR!I GENERALI E
RAPPORTI CON | LIVELLI DI GOVERNO
Lucio Caporizzi
Tiolare

FIRMATO
Firma apposta digitaimente al sensi
delle vigenti disposizioni di legge

PROPOSTA ASSESSORE
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L'Assessore Antonio Bartolini ai sensi del vigente Regolamento deila Giunta regionale,
propone
alla Giunta regionale I'adozione del presente atto

Perugia, It 23/07/2018 Assessore Antonio Bartolini
Titolare

FIRMATO

Firma apposta digitaimente ai sensi
delle vigenti disposizioni di legge
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